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Resumen

Este articulo analiza el impacto de las politicas de apertura economica sobre la produccion de
aceite de palma en Colombia entre 1990 y 2018. El objetivo principal es identificar como estas
politicas han transformado y diversificado el sector agroindustrial, enfocandose en las variaciones
de las importaciones (M) y exportaciones (X) de aceite de palma. La metodologia empleada
consiste en la aplicacion de un modelo Vector de Correccion de Errores (VEC) como herramienta
de estimaciodn cuantitativa. Los resultados muestran que las politicas aperturistas, han impulsado
significativamente el crecimiento en la produccion de aceite de palma, especialmente por el
aumento en la demanda de agrocombustibles como el biodiesel. Ademas, la posicion destacada
de Colombia en la produccion de palma, ha favorecido la expansion de sector y el fortalecimiento
de su estructura institucional.
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Abstract

This article analyzes the impact of economic liberalization policies on palm oil production in
Colombia between 1990 and 2018. The main objective is to identify how these policies have
transformed and diversified the agroindustrial sector, focusing on changes in palm oil imports (M)
and exports (X). The methodology employed involves using a Vector Error Correction Model
(VEC) as a quantitative estimation tool. The results show that liberalization policies have
significantly driven the growth of palm oil production, particularly due to the increased demand
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for agrofuels such as biodiesel. Additionally, Colombia's prominent position in palm oil
production has facilitated the sector's expansion and the strengthening of its institutional
framework.

Key words: Economic opening, palm oil production, VEC model.
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Introduccion

Tras los rezagos ocasionados por la crisis econdémica de los afios ochenta, durante la década de los
noventa, se experimento una expansion de medidas, politicas y reformas econdémicas que marcaron
la transicion hacia un nuevo modelo de crecimiento adoptado por varios paises de América Latina,
incluido Colombia. A principios de esa década, la entrada de capitales y el aumento del gasto
publico y privado auguraron un panorama prometedor para el pais. Las iniciativas de liberalizacion
se enfocaron en la eliminacion de los controles arancelarios y la modernizacion del aparato
productivo, lo que intensificd la competencia en los mercados internacionales. Al mismo tiempo,
el Estado redefinio sus funciones, buscando intervenir en los fallos del mercado e incentivar una
economia basada en la privatizacion, la iniciativa privada y la libre competencia, todo ello en el
marco de un enfoque neoliberal que buscaba superar el rol proteccionista del Estado y los modelos
dependientes y estructuralistas previos (Machado, 1999).

En este mismo sentido, Machado (1999) indica que, la propuesta neoliberal no contemplaba la
implementacién de politicas sectoriales especificas, pero que sus principios si influyeron
directamente en el desarrollo de actividades agropecuarias, especialmente en el fomento de la
palmicultura a finales de los afios ochenta y principios de los noventa.

Este enfoque también facilitd las relaciones comerciales de Colombia con el mercado global,
promoviendo la produccion de bienes primarios, sector predominante de la economia nacional.
Aunque, el posicionamiento de Colombia dentro de un marco competitivo se ha dificultado a través
de los afios debido a los requerimientos variantes de este amplio mercado externo que reprimen al
pais como dependiente de la produccion petrolera, la entrada y participacién vigorosa de los
agrocombustibles en el mercado mundial, ha imperado sobre otros productos.

Respecto a este nuevo escenario, Colombia posee importantes ventajas comparativas para la
produccién de materias primas con potencial para la elaboracion de biodiesel, dispone de una alta
riqueza en recursos naturales y condiciones climaticas idoneas para la produccion de numerosas
variedades de oleaginosas®. Hoy en dia, Colombia lidera la produccion de palma de aceite en
Latinoamérica y se ubica en el cuarto lugar a nivel mundial, detras de Indonesia, Malasia y
Tailandia (SISPA, 2018).

Este documento tiene como objetivo analizar el comportamiento de la produccion de aceite de
palma en Colombia, especificamente en el contexto de las politicas de apertura econdémica
implementadas entre 1990 y 2018. Para ello, se utilizar4 un modelo Vector de Correccion de

4Comoel girasol, la colza, la soya y el aceite de palma, este Gltimo destacado por ser mas productivo frente a las otras plantas vegetales
por su rendimiento, resultado de utilizar menor area sembrada para la produccion.
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Errores (VEC) como herramienta para la estimacion y comprobacion de los resultados.
Inicialmente, es necesario identificar la dindAmica de la produccion nacional de aceite de palma
desde los afios noventa, analizar los efectos de las politicas de apertura econdémica sobre esta
produccion vy, finalmente, ofrecer recomendaciones de politica publica que fortalezcan el sector,
promuevan mayores acuerdos comerciales y estimulen la capacidad productiva agroindustrial del
pais.

Marco Tedrico

En Colombia, la produccion de palma de aceite comenz6 en la década de 1930, impulsada
principalmente por la United Fruit Company en los afios cuarenta. Sin embargo, fue durante la
década de 1990 cuando la produccién de palma experiment6 un verdadero auge, consolidandose
como uno de los sectores mas importantes de la agroindustria colombiana. Desde entonces, la
demanda mundial de grasas y aceites se ha mantenido constante, y el aceite de palma ha encontrado
aplicaciones innovadoras, como en la fabricacion de agrocombustibles, especialmente biodiesel.
Ademas, el aceite de palma es ampliamente utilizado como lubricante industrial, una aplicacién
que data de la Revolucion Industrial, y actualmente lidera la industria de aceites vegetales y grasas.
Este aceite también se emplea como materia prima en la produccion de detergentes, jabones,
cosméticos y, por supuesto, como aceite comestible para el hogar.®

La expansion del cultivo de palma de aceite ha sido creciente, aunque no exenta de controversias.
En varios paises, la produccion de palma ha sido criticada por su impacto ambiental. No obstante,
en Colombia, esta agroindustria es considerada un modelo para el sector, contribuyendo a la
productividad empresarial y al desarrollo rural (Agricultura, 2018). Segun la Federacion Nacional
de Cultivadores de Palma de Aceite —- FEDEPALMA (2004), la produccion de aceite de palma ha
crecido a un ritmo promedio del 40% anual, alcanzando en 2018 un volumen de 1.645.976
toneladas, con perspectivas de superar los 2 millones de toneladas anuales en los proximos afios.®

La década de 1980 es considerada la “época dorada” de la palmicultura colombiana, debido a la
implementacion de politicas gubernamentales de fomento, instrumentos de financiacion y medidas
de proteccion. Este entorno permitié un aumento significativo de la produccion en relacion con el
area sembrada. Para 1982, el pais contaba con 28.203 hectéreas de produccion de palma, cifra que
se incremento6 a 72.771 hectareas en 1989, con un crecimiento anual promedio del 14% en el area
sembrada y una tasa de crecimiento de la produccion de aceite de palma del 15% (Ospina & Ochoa,
1998).

En términos politicos, a finales de los ochenta y principios de los noventa, Colombia adopt6 el
modelo de apertura econdémica propuesto por Ronald Reagan y Margaret Thatcher, con el fin de
integrarse a la economia mundial, mediante un conjunto de reformas neoliberales plasmadas en el
Consenso de Washington. Este enfoque fue implementado bajo la administracion del presidente

SE| precio doméstico para el aceite de palma en Colombia ha tenido un comportamiento favorable y menos inestable que el precio internacional,
gracias a algunos instrumentos de politica econémica y comercial.

6 El sector palmero export6 la mitad de su produccion, ocupando el quinto lugar en el ranking de productos agropecuarios de exportacion y
convirtiéndose en el segundo producto con mayor aporte al crecimiento de las exportaciones de productos agropecuarios, alimentos y bebidas
(Fedepalma, EI Pamicultor, 2018).
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César Gaviria Trujillo, quien emprendié reformas comerciales, financieras y laborales, asi como
una modernizacion politica y constitucional, incluida la promulgacion de la Constitucion de 1991.

El modelo de apertura econémica de Gaviria, conocido como "La Revolucion Pacifica" (1990-
1994), buscaba cambiar el enfoque regulador del pais y alinearlo con las tendencias globales en
macroeconomia. Una de las primeras medidas fue la adopcion de una reforma comercial a
mediados de 1990, que acelerd el proceso de apertura mediante la modificacion del régimen de
importaciones, la reduccion de aranceles y la eliminacion de algunas restricciones administrativas
(N4jar, 2005). Si bien las politicas econdémicas llevadas a cabo durante la administracion Gaviria
no impidieron que se desatara una balanza deficitaria en el contexto macroeconémico, se
realizaron significativas reformas sectoriales en el esquema de modernizacion de la estructura
productiva que favorecieron la expansion de las plantaciones de palma.

Por su parte, la administracion del presidente Ernesto Samper Pizano (1994-1998), continu6 con
la apertura econdmica, adaptando estrategias de modernizacion industrial y reconversion de
sectores productivos. El objetivo era aumentar la competitividad y beneficiar a los sectores mas
desfavorecidos, incluyendo pequefios agricultores y las comunidades rurales (Ocampo, 1998). Esta
estrategia contribuyé al desarrollo de programas sectoriales enfocados en mejorar la
competitividad y fortalecer el sector agroindustrial de la palma.

Desde los afos noventa, el area destinada al cultivo de palma ha continuado expandiéndose. En el
afio 2000, el area sembrada alcanzaba aproximadamente 158.000 hectéreas, y para 2015 ya se
habia incrementado a 466.000 hectareas (Fedepalma, 2017). Esta expansién ha sido impulsada por
el creciente interés en la agroindustria de la palma, especialmente debido a que el aceite extraido
de esta planta, es la principal materia prima en la produccion de agrocombustibles, que representan
una alternativa a los combustibles fosiles.

Es importante destacar que el cultivo de palma representa el 3,5% del Producto Interno Bruto (PIB)
agropecuario de Colombia. En 2018, el valor de la produccion alcanzé los 3,7 billones de pesos,
generando aproximadamente 170.794 empleos directos e indirectos, distribuidos en 66 plantas
activas en todo el pais. A nivel nacional, la produccion de aceite de palma se desarrolla en 160
municipios de 21 departamentos. El consumo per capita de aceites vegetales en Colombia es de
40 kilogramos anuales, de los cuales 20,5 kilogramos corresponden al aceite de palma crudo, con
un rendimiento por hectarea de 3,82 toneladas, cifras correspondientes al periodo 2017-2018
(SISPA, 2018).

Frente al impacto de la apertura econdmica en la produccién de palma de aceite en el pais, diversos
autores coinciden en que la politica comercial implementada a partir de la apertura econémica de
Colombia ha tenido un impacto significativo en la produccion y oferta exportable de la palma de
aceite. Segun Ocampo (2017), la palma africana ha sido el Unico producto que ha experimentado
un aumento notable en la canasta exportadora desde la apertura economica. A partir de este
momento, las areas sembradas de palma se expandieron, tanto para satisfacer el incremento de las
exportaciones como para atender el crecimiento del mercado interno. Esta observacion es
respaldada por Chisnes (2017), quien sefiala que hacia 1995 el area cultivada habia aumentado
rapidamente, y la mayoria de los terrenos sembrados con palma habia sustituido al cultivo de arroz,
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que estaba perdiendo competitividad. Este crecimiento del area sembrada se debe, en gran medida,
a la capacidad de la palma para adaptarse a diversas condiciones del terreno.

En este sentido, Mesa (2000) analizé que, durante los primeros diez afios de la implementacién de
las politicas de apertura econdmica, Colombia pasé de no exportar nada de su produccion de aceite
de palma a vender méas del 22% de su produccién en mercados internacionales hacia el afio 2000.
Este dato refleja el impacto positivo de la apertura en la internacionalizacion de la produccién
palmera en el pais.

Por otro lado, Acufia (2005) sefialé que la expansion y adaptacion de los cultivos de palma a raiz
del proceso de apertura econdmica de la década de los noventa, también gener6 una proliferacion
de problemas fitosanitarios y tecnolégicos. Estos problemas fueron el resultado natural de la rapida
expansion del cultivo, lo que llevd a fortalecer la estructura institucional del sector y a
profesionalizar las labores de representacion gremial, lo cual permitio desarrollar una gestién mas
especializada al servicio de los productores.

Segun Rueda y Pacheco (2015), la expansion vertiginosa de la palma de aceite convirtio este
cultivo en una alternativa estratégica para la estabilizacion del sector agropecuario y una opcién
viable para la sustitucion de cultivos ilicitos. Durante la apertura econdémica, aunque el gobierno
desmantel6 muchos de los estimulos a las actividades agricolas, implementd instrumentos de
fomento que promovieron el mejoramiento tecnologico de diversos sectores, incluido el de la
palma de aceite.

Franco y Vasquez (2003) demostraron, a través de su investigacion, como el grado de apertura
econdémica afectd la productividad industrial en los departamentos colombianos. Su estudio,
basado en teorias de Krugman (1979) y Ethier (1982), explord como el comercio intraindustrial y
las economias de escala influyen en el crecimiento econémico. Utilizando una metodologia de
proxy, los autores midieron el grado de apertura comercial en funcion de la participacién de las
exportaciones y las importaciones en el PIB departamental industrial, concluyendo que la apertura
econdmica tiene efectos significativos en la productividad.

En un analisis mas sectorial, se tiene a Trochez y Valencia (2014), que examinaron el impacto de
la apertura comercial sobre la industria lactea en Antioquia, con un enfoque especifico en el
Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Colombia y Estados Unidos. A través de un modelo
ARIMA, demostraron como la disminucion de aranceles en importaciones y exportaciones,
consecuencia de este acuerdo bilateral, representd un beneficio para varias industrias colombianas,
al mismo tiempo que permitid la entrada de productos extranjeros sin aranceles.

Finalmente, se destaca a Villa (2017), que estudio la relacion entre el crecimiento econdmico y las
exportaciones en Ecuador, utilizando la teoria de Kaldor y la ley de Thirlwall. Este andlisis resaltd
el papel de las exportaciones como motor del crecimiento econémico, destacando su capacidad
para generar empleo y promover el desarrollo econdmico, con base en patrones historicos que
reflejan el impacto de las exportaciones en el crecimiento econoémico.
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Metodologia

Con el objetivo de analizar la relacion de causalidad entre la produccion de aceite de palmay las
politicas de apertura econémica, que impulsaron una mayor internacionalizacion del sector gracias
al crecimiento del mercado de agrocombustibles, como el biodiesel, se utilizara un modelo de
Vector de Correccion de Errores (VEC). Este modelo se aplicara con un andlisis de periodicidad
anual, tomando como series de tiempo las exportaciones e importaciones como variables
explicativas, y la produccion nacional como variable explicada en el periodo comprendido entre
1990 y 2018.

El modelo VEC es ampliamente utilizado en el anélisis de series de tiempo multivariadas, debido
a su capacidad para abordar situaciones donde las variables involucradas estan cointegradas. Esto
significa que, las series de tiempo comparten una relacion de equilibrio a largo plazo. EI modelo
es adecuado cuando las series son integradas de orden 1, lo que implica que es necesario realizar
un analisis de integracion para verificar la cointegracion entre las series antes de su estimacion.

El uso de esta herramienta economeétrica es fundamental, ya que permite una mayor eficiencia en
el modelado y reduce la colinealidad entre las variables, lo que mejora la precision y fiabilidad de
los resultados. A través del modelo VEC, se logra un estudio més cercano a la realidad econdmica,
proporcionando prondsticos y/o predicciones sobre el comportamiento de la produccién de aceite
de palma a nivel nacional. Para la estimacion de este modelo, se utiliza la siguiente ecuacion:

Producc, = C + BX; + BM; + 1

Donde:

. C es el intercepto,

. t representa el periodo de tiempo,

. B es el parametro asociado a cada variable,
. Xt son las exportaciones,

. Mt son las importaciones,

. i es el término de error.

Esta estimacion se llevara a cabo utilizando el software EViews, version 9.

Las fuentes de informacion utilizadas en esta investigacion son de tipo secundario, y se accedera
a ellas a través de las bases de datos de organismos e instituciones locales, tales como la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y la Federacion Nacional de Cultivadores de Palma
de Aceite (FEDEPALMA).
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Resultados y analisis

Grafico 1. Comportamiento de la produccion de cacao en toneladas 1990-2021
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Fuente: Elaboracion de los autores a partir de FEDEPALMA

En este grafico se muestra el comportamiento de las variables produccion nacional, exportaciones
e importaciones de aceite de palma durante el periodo 1989-2018. Se observa que la produccién
nacional presenta una tendencia creciente a lo largo de todo el periodo analizado. Por su parte, las
exportaciones experimentan un crecimiento sostenido a partir de 2023, mientras que las
importaciones muestran una tendencia a la baja, especialmente desde el afio 2000.

Tabla 1. Modelo Vectorial Autorregresivo (VAR)
PRODUCCIONNAL X( Exportaciones) M (Importaciones)

t- statistic:  -3.327330 t-statistic: -4.840978 t-statistic: -5.301863
La serie tiene raiz unitaria 1(2) | La serie tiene raiz unitaria I(1) | La serie tiene raiz unitaria 1(1)
Fuente: Elaboracion propia

En primer lugar, se aplicara un Modelo Vectorial Autorregresivo (VAR) para garantizar que las
series de tiempo cumplan con las condiciones de estacionariedad, utilizando la prueba de Dickey-
Fuller para su identificacién. Dado que las series no son estacionarias y requieren diferenciacion,
se procede con la estimacion cuantitativa a partir del modelo correccion de vector de errores
(VEC). Posteriormente, se realizan pruebas de cointegracion mediante el método de Johansen para
verificar si existe una relacion de equilibrio a largo plazo entre las variables. La Tabla 2, muestra
gue las variables estan cointegradas, ya que el p-valor es menor al error, lo que garantiza una
confiabilidad del 95%. Esto proporciona evidencia estadistica significativa para concluir que las
combinaciones de las variables si presentan cointegracion.
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Tabla 2. Prueba de cointegracion
Date: 07/28/19 Time: 20:28
Sample (adjusted): 1993 2018
Included observations: 26 after adjustments
Trend assumption: Linear deterministic trend
Series: DDPRODUCCIONNACIONAL DEXPORTACIONES
DIMPORTACIONES
Lags interval (in first differences): 1 to 1

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)

Hypothesize

d Trace 0.05
Critical
No. of CE(s)  Eigenvalue Statistic Value Prob.**
None * 0.659146 49.17438 29.79707 0.0001

Atmost 1 * 0.445464 21.19056 15.49471 0.0062
At most 2 * 0.201801 5.860346 3.841466 0.0155

Trace test indicates 3 cointegrating egn(s) at the 0.05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue)

Hypothesize

d Max-Eigen 0.05
Critical
No. of CE(s)  Eigenvalue Statistic Value Prob.**
None * 0.659146 27.98382 21.13162 0.0046

At most 1 * 0.445464 15.33021 14.26460 0.0338
At most 2 * 0.201801 5.860346 3.841466 0.0155

Max-eigenvalue test indicates 3 cointegrating egn(s) at the 0.05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 3. Especificacion del modelo VEC para las variables DDPRODUCCIONAL —
DEXPORTAC- DIMPORTAC

VEC AIC
VEC(1) 77.20608
VEC(2) 77.02130
VEC(3) 77.08867
VEC(4) 75.98617

Fuente: Elaboracion propia

El mejor modelo segln el Criterio de informacion Akaike (AIC) es el modelo VEC 4.

Funcion Impulso Respuesta

La produccion nacional de aceite de palma responde a los choques de las variables “exportaciones”
e “importaciones”, logrando disminuciones durante los primeros periodos y aumentos en los

ultimos. Este comportamiento refleja la capacidad de adaptacién del sector a las fluctuaciones en
el comercio internacional.

Graéfico 2. Response to Cholesky one S.D Innovatios —
Response of PRODUCCIONAL to DEXPORTACIONES
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Fuente: Elaboracion propia

Graéfico 3. Response to Cholesky one S.D Innovatios —
Response of PRODUCCIONAL to DIMPORTACIONES
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Tabla 4. Presentacion del modelo

Cointegrating EQ: CointEql
DDPRODUCCIONNAL (-1) 1.000000
DEXPOTACIONES (-1) -0.427416
(0.06935)

[-6.16353]

DIMPORTACIONES (-1) -0.093529
(0.05125)

[-1.82509]

C -9672.685
ddPRODUCCIONNAL—0,427416dEXPORTACC—0,093529dIMPORTAC
Cc=0
ddPRODUCCIONNAL=0,427416dEXPORTACC+0,093529dIMPORTAC
C

Fuente: Elaboracion propia

Por lo tanto, a largo plazo, un incremento en la variable DEXPORTACIONES, generard un
incremento de 0.42 toneladas en la variable DDPRODUCCIONNAL. De igual manera, un
incremento en la variable DIMPORTACIONES, resultara en un incremento de 0.05 toneladas en
la variable DDPRODUCCIONNAL. Estos resultados indican que, las exportaciones incrementan
significativamente por encima del valor importado de aceite de palma en Colombia.

Conclusiones

El modelo de apertura econémica tuvo un impacto significativo en el comportamiento de la
produccién de aceite de palma en Colombia, al fomentar un incremento notable de las
exportaciones en comparacion con el valor de las importaciones durante el periodo analizado. Este
fendmeno refleja una mayor competitividad del producto colombiano y una creciente demanda
externa, lo que ha favorecido tanto la expansion del sector como su consolidacion en los mercados
internacionales.

Las pruebas de cointegracion a largo plazo entre las variables de Importaciones y Exportaciones
para Colombia con la Produccion Nacional de Aceite de palma evidencian los impactos positivos
generados, los cuales se respaldan en las Funciones Impulso-Respuesta. Aunque los resultados son
positivos, se reconoce que, si bien Colombia ha sido beneficiada por la apertura economica en este
sector, su integraciéon al mercado global no ha sido igualmente exitosa en otros sectores de la
economia.

Colombia se ha consolidado como uno de los principales productores mundiales de aceite de
palma, con un sector con un gran potencial que podria generar hasta 161 mil empleos en el pais.
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Aunque se evidencian ventajas comparativas en la produccion frente a otros paises, el
comportamiento del sector es versatil, ya que las importaciones han aumentado significativamente
desde 2015, debido a las barreras arancelarias impuestas por los paises destino. No obstante,
Colombia ha logrado posicionarse como uno de los mayores productores de palma y biodiesel en
Ameérica Latina. La bonanza del sector palmero se mantuvo durante los afios noventa, en gran parte
gracias a los programas gubernamentales que fortalecieron el desarrollo agroindustrial como pilar
del crecimiento economico rural.

Se recomienda establecer mecanismos de apoyo como politica publica al sector palmero, que
fomenten el incremento de su capacidad productiva con el fin de obtener mayores ventajas
comparativas. Es fundamental que Colombia implemente técnicas de cultivo méas avanzadas e
invierta en tecnologia que haga el proceso de produccion mas eficiente.

Finalmente, se debe aprovechar la creciente demanda internacional de aceite de palma y
agrocombustibles, en particular de biodiesel, para aumentar la concentracién de su produccion en
el pais y fortalecer su presencia en el comercio exterior.
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